NOTA N. AGU/GV-16/2007

PROCESSOS N°. 00400.001339/2007-03 e 00400.001244/2007-81
INTERESSADOS: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, CONARutros
ASSUNTO: Propaganda de bebidas alcodlicas.

Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Uniao,

| - A Anvisa, através do oficio abaixo transcritrpiulou a seguinte

guestao:

“Senhor Consultor-Geral,

Atendendo a sugestdo de Vossa Senhoria, inddye solegalidade de uma
possivel resolucdo da Anvisa que restringisse pgganda de bebidas alcodlicas com
teor abaixo de 13° Gay Lussac, em face do dispustbei n. 9294/1996 e no Decreto
n. 6.117/2007.

Atenciosamente,

DIRCEU RAPOSO DE MELLO
Diretor-President&

Il - Ao mesmo tempo, exatamente em face da possibilidataa
referida, o Conselho Nacional de Auto-Regulamemta@éblicitaria e outras
entidades da mesma area, protocolaram na AdvoGami- da Unido peticdo
gue assim se resume:

“... a bem da preservacdo de direitos de seus repradest as principais
entidades da industria da comunicacdo brasileiefam publicar nota, sob o titulo



ANVISA NAO E COMPETENTE PARA LEGISLAR SOBRE PUBWDE, por meio
da qual alertaram as autoridades e ao proprio melicasobre a iminéncia de ser
cometida, pela autarquia especial, violagao ao pifio da reserva legal (art. 22 inciso
XXIX) e ao art. 220 § 4° . [Revista Veja de 23/5/7121]"

I - E arremata sua argumentacao da seguinte maneira:

“5 Em face do exposto este Conselho vem a pres#mda Exa. com o proposito
de suscitar o exame preventivo da matéria e dass feglatados, na tentativa de se
evitarem lesdo a direitos e a ocorréncia de prejugzondmicos aos setores afetados,
em face do risco de vir a ser instaurado conteritsso se consumem as violagdes a
dispositivos expressos da Carta Magna, notadanamteazao de:

() usurpacéo, por autarquia especial da Unido, dampeténcia legislativa do
Congresso Nacional (arts. 22 inciso XXIX e art. 2@°), caso se seja publicada
RDC sobre publicidade; e

(I) prética, pela Administracéo Federal, de atos densura, caso venha a exercer
interferéncia no conteddo mesmo das mensagenspiahiis (art. 220 88§ 1° e 2°).”

IV - O meritorio Decreto que trata da questdo, e quesddica pelas

razdes implicitas nos proprios termos de suas siigies, esta assim redigido:

DECRETO N° 6.117, DE 22 DE MAIO DE 2007.

Aprova a Politica Nacional sobre o Alcool, dispibe
as medidas para reducéo dso indevido de alcoat sua
associacaaom a violéncia e criminalidadee da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Politica Nacional sobre o Alcochnsolidada a partir
das conclusdes do Grupo Técnico Interministeriatiinido peloDecreto de 28 de
maio de 2003que formulou propostas para a politica do GoveFealeral em relacédo
a atencdo a usuarios de alcool, e das medidas @@y no ambito do Conselho
Nacional Antidrogas, na forma do Anexo I.




Art. 22 A implementacdo da Politica Nacional sobre o Aldera inicio com a
implantacdo das medidas paraducdo do uso indevido de alcool e sua associagao
com a violéncia e criminalidada que se refere o Anexo Il.

Art. 3 Os 0Orgdos e entidades da administragdo publicderi deverdo
considerar em seus planejamentos as acdes de gopama reduzir e prevenir 0s
danos a saude e a vida, bem como as situacdes diEngia e criminalidade
associadas ao uso prejudicial de bebidas alcodlicagpopulacéo brasileira.

Art. £ A Secretaria Nacional Antidrogas articulara e cdenara a
implementacéo da Politica Nacional sobre o Alcool.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data da sua pabéo.

Brasilia, 22 de maio de 2007; 186a Independéncia e 1468a Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Fernando Haddad

Marcia Bassit Lameiro da Costa Mazzoli
Marcio Fortes de Almeida

Jorge Armando Felix”.

V - E o mesmo Decreto estabelece nas diretrizes coestale seu

anexol :

“1Il - DO CONCEITO DE BEBIDA ALCOOLICA

5. Para os efeitos desta Politica, € consideradaidze alcodlica aquela que contiver
0.5 grau Gay-Lussac ou mais de concentracdo, indhHse ai bebidas destiladas,
fermentadas e outras preparagdes, como a mistunefiligerantes e destilados, além
de preparacdes farmacéuticas que contenhean alcoodlico igual ou acima de 0.5
grau Gay-Lussac



VI - No entanto, estdo assim redigidos o art. 1° e@gpafo Unico da

“LEI N° 9.294, DE 15 DE JULHO DE 1996.

Dispde sobre as restricbes ao uso e a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicansgnto
terapias e defensivos agricolas, nos termos do do4art.
220 da Constituicdo Federal.
O PRESIDENTE DA REPUBLICAFaco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtosifieros, derivados ou nao do tabaco,
de bebidas alcodlicas, de medicamentos e terapide eefensivos agricolas estao
sujeitos as restricdes e condi¢des estabelecidaggia Lei, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas délicas, para efeitos desta Lei, as
bebidas potaveis com teor alcoolisoperior a treze grau&ay Lussac.

VII - Sem embargo de entender absolutamente correta, émniboma
atualizacdo do conceito de bebida alcodlica cominl@nexo | do Decreto em
causa — ja que a tecnologia atual permite a fajfae vinhos e cervejas, sem
alteracdo de sabor, ndo apenas com menos de Q,8eytaor alcodlico, mas até
com teor rigorosamente zero — do ponto de visti@ifto € necessario que o
novo conceito nao fiqgue apenas no anexo | do Decneds passe a ser a nova
redacao do paragrafo Unico do art. 1° da Lei 98645 de julho de 1996, sem o
gue a discrepancia entre os dois dispositivos arsseyocedimento judicial que

a peticdo do CONAR ja insinua.

VIII - Um projeto de lei a respeito teria o0 inconveniatgesnsejar, sob o

patrocinio de lobby dos interessados, prolongadalhza em que as baixas



continuariam a penalizar a sociedade com os makoscontaveis familias
brasileiras, vitimadas pela violéncia da criminatid e do transito, em niveis ja

isuportaveis.

IX - Esse inconveniente do projeto de lei torna, mais do que
conveniente, cabivel a Medida Proviséria, poislevéacia e a urgéncia restam
caracterizadas pela gravidade dos fatos que sgadeseitar e para que €
crucial, na execucéo da Politica Nacional sobre dcaol, a atualizacdo, na
lei, do conceito de bebida alcodlicapara que nado figuem fora de controle
algumas das bebidas mais populares e consumidpaislopor forca de ficcédo
juridica e anti-cientifica, de considerar ndo alicodaquilo que é. A Medida
Provisoria poderd, ainda, incorporar a regulam@atadesejada pela Anvisa,

evitando a controvérsia gue ja se anuncia.

X- Com efeito, a tolerancia s6 € razoavel e admissinerelacdo ao

teor minimo alcancado pela tecnologia: menos Sigi@u de teor alcodlico.

XI - Por isso, a mudancaspecifica ora proposta pode ter como

justificativa a propria Exposicdo de Motivos dedarl Decreto n° 6.117, de 22



de maio de 200°hois desta mudanca depende em muito o alcance &@&xlo

Decreto sob analise:

“EMI N°00032/GSI-PR
Brasilia, de maio de 2007
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o dPmjeto de
Decreto, que institui a Politica Nacional sobre lodol;

2. Do uso social ao problematico, o alcool é agiranais consumida no
mundo. Segundo dados de 2004 da Organizacdo MurikalSaude (OMS),
aproximadamente 2 bilhdes de pessoas consomem abebidodlicas. Seu uso
indevido € um dos principais fatores que contripara a diminuicdo da saude
mundial, sendo responsavel por 3,2% de todas asemer por 4% de todos 0s anos
perdidos de vida util. Quando esses indices sadisaus em relacdo a Ameérica
Latina, o Alcool assume uma importancia ainda maiderca de 16% dos anos de
vida util perdidos neste continente estdo relactmsa ao uso indevido dessa
substancia, indice quatro vezes maior do que aamadndial;

3. O Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de §aie Psicotropicas no
Brasil, promovido pela Secretaria Nacional Antidasg(SENAD), em 2005, aponta
que 12,3% das pessoas, com idades entre 12 e &5 sdw portadores de alcoolismo
e, cerca de 75% ja beberam alguma vez na vida.a@egtambém indicam o consumo
de alcool em faixas etarias cada vez mais prececgerem a necessidade de revisao
das medidas de controle, prevencéao e tratamento;

4. Outros estudos nacionais e internacionais témmahstrado a
ocorréncia significativa de mortes e doencas asstas ao uso indevido de éalcool.
Relatos de violéncia doméstica, lesGes corporaigativas e homicidios consumados,
assim como outras situacdes de conflitos inter@@ss@o cada vez mais evidentes em
contextos nos quais o alcool se faz presente;

5. Em nosso Pais, grande parte dos acidentesamsito com vitimas esta
associado a intoxicacdo aguda pelo uso de bebidesébcas pelo condutor do

veiculo ou pelo pedestre atropelado. Pesquisa tecerealizada em 2006 pela
Associacado Brasileira de Medicina do Trafego (ABHAWM em quatro grandes

capitais brasileiras (Curitiba, Brasilia, Salvadae Recife) aponta que 61% dos
acidentados havia ingerido bebida alcéolica antesatidente. A pesquisa também
revelou que o jovem € sempre a maior vitima. Estfos lamentaveis sao
corroborados de forma inequivoca pela constant®mundente cobertura da midia
nacional;



6. Os gastos publicos do Sistema Unico de Sadds)(Rom tratamento

de dependentes de alcool e outras drogas em ursdexkea-hospitalares, como o0s
Centros de Atencdo Psicossocial - Alcool e Drog2&RS-ad), atingiram, entre 2002
e junho de 2006, a cifra de R$ 36.887.442,95. Adésso, outros R$ 4.317.251,59
foram gastos em procedimentos hospitalares denagées relacionadas ao uso de
alcool e outras drogas no mesmo periodo. Vale staieque esses valores incluem
apenas 0s custos com o tratamento hospitalar eadadspitalar para o uso ou

dependéncia de alcool e outras drogas, estandouighad, portanto, as doencas e
agravos a saude decorrentes do consumo e depeadigrtas substancias;

7. Em novembro de 2005, o Governo Brasileiro agoipela Organizagéo
Panamericana de Saude (OPAS), promoveu e finan@oul® Conferéncia
Panamericana de Politicas Publicas para o Alcookumindo representantes
governamentais de 26 paises que discutiram o iropa&tsaude e na seguranca, do
consumo indevido de 4&lcool na regido. A conferénige como resultado a
elaboracdo da Declaracdo de Brasilia de Politicagbltas sobre o Alcool, um
documento que elenca uma série de recomendacdes reeblidas possiveis de serem
tomadas pelos paises na implementacéo de suasasléobre o alcool;

8. Em 27 de setembro de 2006, o Decreto 5.912laemuntou a Lei n°
11.343 de 23 de agosto de 2006 que trata das qeditpublicas sobre drogas e da
instituicdo do Sistema Nacional de Politicas Plddisobre Drogas - SISNAD;

9. O Conselho Nacional Antidrogas - CONAD, comg@éaér superior do
SISNAD e ciente dos graves problemas inerenteasumo prejudicial de &lcool e
com o objetivo de abrir espaco de participacdo abgara a discussao de téo
importante tema, instalou a Camara Especial detRal$ Publicas sobre o Alcool -
CEPPA, composta por diferentes 0rgaos governamengi representantes da
sociedade civil, que iniciou suas atividades a ipatbs resultados do Grupo Técnico
Interministerial, criado no Ministério da Saude, @003;

10. Esta Camara (CEPPA), discutiu e aprovou umagede medidas
passiveis de implementacdo pelos 6rgédos de goverr@nbito de suas competéncias
e outras de articulagdo com setores da sociedade;

11. As medidas acima referidas estdo em consomaarn as diretrizes e
deliberagbes emanadas da Ill Conferéncia NaciomaSdude Mental, convocada pelo
Conselho Nacional de Saude, e também com as dmjiies do Férum Nacional
Sobre Drogas, convocado pelo Conselho Nacionaldfogas;



12. Pelos motivos apresentados, € imprescindivelaggoverno institua de
imediato uma politica nacional sobre o alcool, vida a reducdo do impacto negativo
do uso abusivo desta substancia na sociedade bnasil

13. Séao essas, Senhor Presidente, as razbes getas vimos pleitear a
deciséo de Vossa Exceléncia pela aprovacéo do goexeto de Decreto.

JORGE ARMANDO FELIX

Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Segurangttuicional
da Presidéncia da Republica e

Presidente do Conselho Nacional Antidrogas
TARSO GENRO

Ministro de Estado da Justica

JOSE GOMES TEMPORAO

Ministro de Estado da Saude

FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Educacéo

MARCIO FORTES

Ministro de Estado das Cidades”

XIl - E o parecer, s.m.j.

Brasilia, 13 de junho de 2007.

GALBA VELLOSO

Consultor da Unidao



